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RESULTAT AF HORINGSPROCES FOR ANDEN
GENERATION AF NATURA 2000-PLANER

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

En gennemgang af de vedtagne Natura 2000-planer viser at der primeert er sket redaktionelle
rettelser, men Naturstyrelsens hgringsnotat rummer ogséa speendende hensigter for den videre
proces.

SEGES har foretaget en gennemgang af hgringsnotater til en reekke af de vedtagne 2.
generations Natura 2000-planer, samt Naturstyrelsens samlede generelle hgringsnotat mv. for
at vurdere om der er sket veesentlige aendringer i forhold til planforslagene, samt for at vurdere
om hgringen kan fgre til 2endringer af den fortsatte rullende planleegning.

Se SEGES beskrivelse af planforslagenes indhold i artiklen Laesevejledning og
opmaerksomhedspunkter for forslag til Natura 2000-planer.

Kun planforslag fra Saltholm (Natura 2000-omradenummer 142) sendes i fornyet hgring indtil
den 13. juli 2016 grundet en teknisk fejl i hgringsmaterialet. Se fornyet hgring af Saltholm
planforslag her. Haringsprocessen har ikke fart til sa vaesentlige eendringer, at andre planer skal
i fornyet haring og der er begreenset klageadgang for de endelige planer, se her.

SEGES bemeerker, at der som fglge af hgringen primeert er sket:

» en reekke redaktionelle rettelser

» enkelte korrektioner af mindre faktuelle fejl (se hegringsnotater til de enkelte planer)

» sma rettelser i kortgrundlaget, som kan veere vaesentlige for enkelte lodsejere (se
nedenfor)

Der er i mange planer foretaget tilfgjelse/justering af teksten i afsnit 1. Natura 2000-planlaegning
og afsnit 4. Indsatsprogram er tilfert ” - med henblik pé at preecisere viderefgrelse og
konsolidering af indsatsen fra 1. planperiode i lyset af, at indsatsen fra den farste generation


https://www.seges.dk/
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/
http://svineproduktion.dk/
http://projektsitet.seges.dk/
http://naturstyrelsen.dk/media/191457/naturstyrelsens-generelle-hoeringsnotat-2016.pdf
http://naturstyrelsen.dk/media/191457/naturstyrelsens-generelle-hoeringsnotat-2016.pdf
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Miljoe/Natura-2000/Sider/laesevejledning-forslag-natura-2000-planer_pl_15_2114_3683.aspx
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Miljoe/Natura-2000/Sider/laesevejledning-forslag-natura-2000-planer_pl_15_2114_3683.aspx
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Miljoe/Natura-2000/Sider/laesevejledning-forslag-natura-2000-planer_pl_15_2114_3683.aspx
https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Miljoe/Natura-2000/Sider/ny_naturplan_pl_16_2849_3683.aspx

planer har haft en kortere periode til gennemfarelse end forudsat.”

Der er pa baggrund af hgringssvarene ogsa givet en raekke meget interessante
hensigtserklaeringer og bemaerkninger for den videre proces

Styrelsen er opmaerksom pa at arbejdsdelingen mellem stat og kommunen kan vanskeliggare
en lodsejerinddragelse, der lever op til lodsejernes forventninger. Styrelsen vil evaluere den
gennemforte lodsejerinddragelse i af erfaringerne fra 2. planrunde

Naturstyrelsen anerkender, at det ikke kan udelukkes, at en indsats med udvidelse af
eksisterende naturtyper kan fa betydning for den eksisterende drift af umiddelbart tilstedende
arealer. Det er dog styrelsens vurdering, at det kun vil ske i meget begraenset omfang.
Styrelsen erkleerer sig enig i, at det bear tilstreebes at udvide naturarealet indad — dvs. ind mod
centrum af Natura 2000 omréadet eller mod en stgrre forekomst af naturtypen for at mindske
randpavirkninger og retsvirkningen for lodsejere og husdyrbrug.

Styrelsen angiver ligeledes, at en vurdering af mulig betydning for 3. mand forventes at indga i
tilskudsordningen og projektforberedelse forud for indgaelse af aftale om ny natur, idet ny natur
kan medfare retsvirkninger for 3. mand

Styrelsen vil fremover informere lodsejere om hvornar ny kortlaegning gennemfgres og hvor
resultatet kan ses. Herudover medgiver Naturstyrelsen, at der i forbindelse med den offentlige
hgring bgr veere adgang til kortbilag. Styrelsen vil sikre dette fremover.

Styrelsen erkleerer sig enig i, at der frem mod naeste planperiode bgr foretages en naermere
analyse af klimaets betydning for en reekke natura 2000-omrader, sa umulige indsatser ikke
ivaerkseettes/prioriteres

Styrelsen vil pa baggrund af hgringssvaren foretage en kvalitetssikring af
naturtypedefinitionerne forud for naeste kortlaegning. Styrelsen vurderer dog, at fortolkningen er
korrekt.

Det fremgar af hgringsnotatet, at regeringen er enig i, at de danske regler ikke skal veere mere
vidtreekkende, end det EU har tilteenkt, dvs. at direktiverne skal implementeres direktivneert i
dansk ret.

Horingsnotatet rummer ogsa en reekke oplysende kommenteringer af de mere gennemgaende
hgringssvar, herunder hgringssvar, der reelt falder udenfor rammerne for hgringen.

OMDRIFTSAREALER I NATURA 2000-OMRADERNE

Landbrug & Fadevarer opfordrer Miljgministeriet til at igangsaette en revision af
omradeudpegningerne saledes at landbrugsarealer i omdrift udtages af udpegningerne. Det
fremgar af hgringsnotatet at Miljg- og F@devareministeriet vil belyse dette spgrgsmal i anden
sammenhaeng (dvs. med naturpakken), idet spgrgsmal om Natura 2000-omradernes stgrrelse
og afgraensning ikke var omfattet af hgringen.

Et andet sted i hgringsnotatet fremgar det dog ogsa, at sikring af levesteder for truede



ynglefugle kan inddrage omdriftsarealer, samt at en langsigtet indsats for mere
sammenhangende natur skal pabegyndes og vurderes at kunne inddrage op til i alt ca. 700 ha
omdriftsjord pa landsplan.

MANGLENDE KONKRETISERING

| flere hgringssvar udtrykkes der bekymring for planernes mere overordnede karakter, bade gar
det vanskeligt for den enkelte lodsejer at orientere sig i planenes konsekvenser, og gaor det
vanskeligt for kommunerne at foretage konsekvensvurderinger o.a. myndighedsudgvelse i
relation til planerne. Dette star i modsaetning til styrelsens kommentar til
anmeldelsesordningerne, hvor naturstyrelsen vurderer at planernes (del)malsaetninger letter
kommunernes administration af ordningen.

Formalet med at ggre Natura 2000 planerne til mere overordnede mal- og
rammestyringsplaner, har bl.a. netop vaeret at give kommunalbestyrelserne er stgrre raderum.
For lodsejerne er det uheldigt, hvis kommunerne ikke finder at planerne er konkrete nok til at
lette administrationen af myndighedsbehandlingen og heringssvarene idet dette rejser en vis
usikkerhed om, hvordan kommunerne vil forsta og forvalte dette rdderum ved sikringen af
plejeindsatsen og ved myndighedsudgvelsen i gvrigt.

| en reekke planer anvendes formuleringen "saerlig opmaerksom”, der til en vis grad konkretisere
eller malretter indsatsen i det pagaeldende planomrade. Naturstyrelsen oplyser saledes, at
formuleringen "saerlig opmaerksom” anvendes i forbindelse med arter og naturtyper, der har en
vaesentlig forekomst i omradet, og som er i tilbagegang, hvorfor der er en saerlig forpligtigelse
for at tage vare pa disse arter/naturtyper. Myndighederne skal i forbindelse med deres arealdrift,
naturforvaltning eller ved udavelse af deres befgjelser i henhold til lovgivningen laegge denne
indsats til grund.

Som svar pa den bekymring, der er rejst for, at planernes mere overordnede karakter gor det
vanskeligt for den enkelte at orientere sig i konsekvenser af planerne, anfgrer naturstyrelsen, at
Natura 2000-planen udger den overordnede ramme for den kommende indsats og dermed ikke
har direkte retsvirkning for den enkelte lodsejer.

SEGES vurderer, at viden om overordnede malsaetninger og lodsejeres konkrete viden om
forekomsten af arter og naturtyper, som myndighederne skal veere "sezerlig opmaerksom pa”, kan
give anledning til en helt rimelig bekymring for planernes konsekvenser for radigheden over
specifikke arealer.

PABUDSMULIGHEDEN

Det fremgar ogsé af hgringsnotatet at naturbeskyttelsesloven hjemler muligheden for at
paleegge en bestemt drift, hvis det er ngdvendigt for at gennemfare planen. SEGES @nsker
hertil, at bemeerke at tidligere misforstaelser om hjemlen har fgrt til at Naturstyrelsen har
konkretiseret at det ikke er muligt at palezegge en lodsejer selv at sta for en konkret pleje, se
mere.
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OKONOMI OG VIRKEMIDLER

Indsatsen i de 252 planer bygger videre pa den indsats, der blev igangsat med 1. generation af
planer og vil Igbe fra 2016 — 2021. Det betyder, at fokus i planerne forsat i meget hgj grad vil
vaere pa pleje af de kortlagte naturomrader, og malet med de nye planer er, at der skal plejes
ca. 30.000 ha mere — dvs. i alt 90.000 ha - natur inden for Natura 2000 omraderne.

Herudover vil der veere fokus péa en indsats for at fa skabt mere sammenhangende natur. Der
forventes derfor igangsat en ny statteordning til det formal fra 2018. Der introduceres ogsa med
de nye planer en stgtteordning til facilitering af blandt andet graesningslaug samtidig med, at de
eksisterende Natura 2000-ordninger til rydning, hegning og aendret vandstand fortsaetter.

Regeringen har budgetteret indsatsen til 1,8 milliarder kroner, svarende til godt 300 millioner om
aret i perioden 2016-2021. Halvanden milliard kommer fra EU’s landdistrikisprogram, knapt 60
millioner er fra EU LIFE-medfinansiering, mens godt et kvart milliard er kommunale midler.

Tabel 1. Fordeling af midler til implementering af Natura 2000 indsatsen i periode 2016 —
2020.

Indsatser 2016- 2020

Pleje af grees- og naturarealer 925 mio. kr.

Natura 2000 projekter — forberedelse til afgraesning 110 mio. kr.

Natura 2000 projekter — - etablering af naturlige

vandstandsfoF:hoJId ’ ’ 50 mio. kr.

Sammenhaengende arealer 55 mio. kr.

Sikring af Natura 2000 skov 93 mio. kr.

EU LIFE projekter Ca. 60 mio. kr. (evt. inkl. 2021)

Kommunale midler Ca. 250 mio. kr. (evt. inkl.
2021)

Total 1.543 mio. kr.

Det er uklart, hvordan fordelingen af midler bliver for 2021, da der endnu ikke er indgaet nogen
politiske aftaler for tildeling og fordeling af midler i 2021. S& det méa bygge pa en forventet
fremskrivning af midler for 2021, nar det er meldt ud, at der samlet er afsat 1,8 mia. kr. til Natura
2000 indsatsen.

Se i gvrigt Naturstyrelsens virkemiddelnotat her.

KONSEKVENSER FOR LANDBRUGSPRODUKTIONEN

| en reekke hgringssvar er der udtrykt bekymring for radighedsindskreenkelser, driftsindgreb og
ejendomsveerdiforringelser, herunder forholdet til husdyrloven.

Naturstyrelsen svarer hertil, at det skal understreges, at regeringen laegger til grund, at
indsatsen i videst muligt omfang gennemfgres ved frivillige aftaler. Naturstyrelsen vurderer ikke,
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at Natura 2000-planerne har erhvervsgkonomisk betydning for jordbrugserhvervet, fordi
planerne s@ges gennemfgrt ad frivillighedens vej og med kompensation bade til konkrete
indsatser og eventuelle indkomsttab. Indsatserne i omradet retter sig mod at sikre og forbedre
forholdene for den allerede beskyttede natur og vurderes kun i meget begraenset omfang at
komme til at bergre intensivt udnyttede arealer.

FORHOLDET TIL HUSDYRLOVEN

| en reekke hgringssvar udtrykkes der pa forskellig vis bekymring for planernes betydning for
eksisterende og udvikling af husdyrbrug i Natura 2000-omradernes naerhed. Naturstyrelsen
erkender at der kan vaere konsekvenser for husdyrbrug, men at disse vil vaere begreensede ved
indsatser for ny natur, der skal etablere i tilknytning til eksisterende natur. Det anfgres ogsa at
ammoniakreguleringen fglger af husdyrgodkendelsesloven, at ammoniakindsatsen er en
forudseetning for Natura 2000-planerne, der ikke i sig selv indfgrer yderligere krav om en
indsats med henblik pa at reducere ammoniakdepositionen fra husdyrbrug.

RETTELSER | KORTLAGET

En gennemgang af de kortlagte naturtyper viser, at der i enkelte tilfeelde er kortlagt isoleret
beliggende habitatnaturtyper, som ikke opfylder § 3-starrelseskravet, i alt ca.15 ha pa
landsbasis fordelt pa 37 Natura 2000-omrader. Naturstyrelsen har i efteraret 2015 gennemgaet
disse og udtaget dem af kortlaegningen, med mindre der efter en konkret vurdering er
naturforhold eller andre forhold, der gar, at nogle af arealerne ikke kan udtages af
kortlzegningen.

Du kan finde links til det opdaterede kort til planerne her. Pa samme side kan du ogsa finde link
til andre dynamiske kortlag (lagene udgives og opdateres Igbende), der viser omrader for
muligheder til at s@ge tilskud, kategori 1-kort (til husdyrloven) mv.

PLANLAGTE AKTIVITETER OG DEN VIDERE PROCES

Naturstyrelsen har lagt op til, at der i 2. planperiode skal vaere en hgjere grad af inddragelse af
lodsejerne i processen. Det er dog pt. uklart, i hvilken grad og i hvilket omfang inddragelsen er,
eller vil blive, gget.

Kommunen har et ar til at udarbejde og vedtage handleplaner for, hvordan de vil nd malene i

Natura 2000-planerne. Inden for denne periode skal forslag til handleplaner i offentlig haring i
mindst 8 uger senest 6 maneder efter Natura 2000-planernes offentliggarelse.
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